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Fakten zu Myanmar

Parlaments- und Regionalwahlen/Verfassungsreform

Nach den Wahlen im November 2010 stehen in Myanmar 2015 erneut Parlamentswahlen
auf nationaler und regionaler Ebene an. Angesichts einer sehr schwierigen und unsicheren
innenpolitischen Lage, die sich aufgrund der bisher noch nicht unterzeichneten Waffenstill-
standsvertrage zwischen Regierung und ethnischen Nationalitdtengruppen und einem
Fehlen von wichtigen politischen Reformen ergibt, sind die Wahlen von besonders groRRer
Bedeutung fiir die Zukunft des Landes.

Im November 2014 wurden parlamentarische Nachwahlen abgesagt. Der Wahltermin wurde
im Juli 2015 erst von der Regierung auf den 8. November festgelegt. Die Zeit fir die
Vorbereitung einer gesetzlich festgelegten Wahlkampagne von lediglich 30 Tagen wird fir
die meisten Parteien jetzt knapp. Die Entscheidung gegen ein Verhaltniswahlrecht, das eine
bessere politische und ethnische Balance versprochen hatte, wurde zumindest fir diese
Wahl inzwischen getroffen. Die Diskussion Uber die Mdglichkeiten und die Bedeutung eines
foderalen Systems fiir Myanmar halt dagegen an.

Die umstrittene Verfassung von 2008 macht es Frau Aung San Suu Kyi, Fihrerin der
grofRten Oppositionspartei National League for Democracy (NLD) und Parlamentsmitglied,
unmdglich zur Prasidentin gewahlt zu werden (Artikel 59f der Verfassung). Zumindest vor der
Wahl wird die Verfassung nicht mehr gedndert werden. Dazu fehlen im Parlament die
ausschlaggebenden Stimmen des Militdrs (Tatmadaw), das mit 25% dort vertreten ist
(notwendig wéren 76% der Stimmen).

Auf Druck nationalistischer Krafte wurden im Februar 2015 die vorlaufigen ldentitatspapiere,
die sogenannten ,White Cards", von Prasident Thein Sein flr ungltig erklart. Mit diesen
Papieren hatten etwa eine Million Menschen in Myanmar, zwei Drittel davon muslimische
Rohingya, an den Wabhlen teilnehmen kénnen. Die friheren ,White Card“-Besitzerinnen
miissen jetzt eine umstrittene Uberprifung ihrer Staatsbiirgerschaft und ihres Biirgerrechts-
status durch die lokalen Behdrden hinnehmen. Menschenrechtsexpertinnen warnen vor
einer weiter reichenden Ablehnung von Birgerrechten, was Auswirkungen auch auf den
Zugang zu Gesundheit und Bildung haben und die Spannungen vor allem in den Grenz-
regionen erhéhen kdnnte.

Friedensprozess und Konflikte

Myanmar gilt als einer der ethnisch heterogensten Staaten weltweit. Die ethnische Vielfalt
stellt neben der Religionszugehdrigkeit bis heute ein trennendes Element im Land dar. Dies
hat sich seit der Staatsgriindung 1948 in jahrzehntelangen Birgerkriegen zwischen dem
Militar der Zentralregierung und bewaffneten ethnischen Gruppen niedergeschlagen. Der
Konflikt zwischen dem Militar und bewaffneten ethnischen Widerstandsgruppen flammt trotz
Unterzeichnung mehrerer bilateraler Waffenstillstandsabkommen bis heute in verschiedenen
Landesteilen immer wieder auf.

Seit dem Amtsantritt von Préasident Thein Sein 2011 verhandelt die Regierung mit 16 bewaff-
neten ethnischen Gruppen Uber ein nationales Waffenstillstandsabkommen. Die Regierung
bemiht sich um die Unterzeichnung des Abkommens noch vor den anstehenden
Parlamentswahlen. Das am 31. Marz 2015 vom Verhandlungskomitee der Regierung und
den Vertreterlnnen der bewaffneten ethnischen Gruppen (Nationwide Ceasefire Coordination
Team, NCCT) unterzeichnete vorlaufige Waffenstillstandsabkommen wurde auf einem
Gipfeltreffen der bewaffneten ethnischen Gruppen Anfang Juni 2015 im Kayin-Staat zurtick-
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gewiesen. Neben mehreren Ergénzungen, die dem Abkommen hinzugefiigt werden sollen,
fordern die ethnischen Gruppen insbesondere die Einbeziehung der Myanmar National
Democratic Alliance Army, der Ta'ang National Liberation Army und der Arakan Army. Diese
wurden trotz ihrer Mitgliedschaft im NCCT von der Regierung von den letzten Friedens-
verhandlungen ausgeschlossen. Naing Han Thar, Leiter des NCCT, betonte, dass ein
nationales Waffenstillstandsabkommen allumfassend sein musse. Es ist sehr ungewiss, ob
ein Abkommen Uber einen landesweiten Waffenstillstand noch vor den Wahlen erfolgreich
abgeschlossen werden kann. Eine der groRten Herausforderungen im Prozess stellt
insbesondere die Etablierung eines politischen Dialogs zwischen Regierung und den
bewaffneten Widerstandsgruppen dar. Fir die bewaffneten ethnischen Gruppen sind hierbei
Diskussionen und Vereinbarungen Uuber die Schaffung eines foderalen Systems, die
Ressourcenverteilung und die zukiinftige Rolle des Militdrs von gréf3ter Bedeutung, wahrend
die Regierung weiterhin auf der zentralen Rolle des Militérs fur die Politik des Landes
beharrt. Ein nationales Waffenstillstandsabkommen wird ohne die Verstandigung Uber diese
Aspekte kurzlebig und substanzlos sein.

Allein 2015 wurden bis Ende Mai rund 205 bewaffnete Auseinandersetzungen, vorrangig im
Kachin-Staat sowie im nordlichen Shan-Staat, registriert. Myanmars Militdr war in einer der
heftigsten Kampfe seit Jahren in Kokang im nérdlichen Shan-Staat verwickelt. Die im
Februar 2015 begonnenen bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen der Myanmar
National Democratic Alliance Army (MNDAA) und dem Militér fuhrten zur Flucht tausender
Zivilistinnen und forderten hunderte Menschenleben. Der seit kurzem bestehende unilaterale
Waffenstillstand seitens der MNDAA auf Druck von China ist fragil und kénnte jederzeit auf-
gekindigt werden.

Der nach 17 Jahren Waffenstillstand 2011 erneut ausgebrochene Konflikt zwischen dem
Militar und der Kachin Independence Organisation und seiner Armee (KIO/KIA) halt weiterhin
an. Im November 2014 warf Myanmars Militdr mehrere Granaten auf ein KIA-Trainingslager
nahe Laiza ab, wobei 22 Soldaten ihr Leben verloren und 15 verletzt wurden. Das Militar
verletzt weiterhin humanitares Voélkerrecht durch auBergerichtliche Hinrichtungen, Folter,
sexuelle Gewalt, Rekrutierung von Minderjahrigen, Pliinderung, Zwangsarbeit und den
Einsatz von Landminen. Unter Prasident Thein Sein wurden tber 100 Félle sexueller Gewalt
in Konfliktgebieten durch Soldaten der Armee Myanmars dokumentiert. Diese Zahl wird von
der Women’'s League of Burma (WLB) jedoch als sehr viel hoher eingeschatzt. Seit dem
Ausbruch des Konflikts in Kokang im Shan-Staat wird auch hier Vergewaltigung als ein
Instrument der Kriegsfihrung von Regierungssoldaten eingesetzt. Zwar unterzeichnete
Myanmar 2014 die UN-Erklarung zur Beendigung sexueller Gewalt in Konflikten. Bisher sind
jedoch noch keine Schritte zur Implementierung der in der Erklarung enthaltenen
Verpflichtungen erfolgt, und es herrscht weiterhin Straflosigkeit.

Am 8. Juni 2015 riefen 56 lokale und internationale zivilgesellschaftliche Organisationen zur
unmittelbaren Beendigung der militarischen Offensiven seitens der Regierung im Shan- und
Kachin-Staat auf und forderten den uneingeschrankten Zugang fiir humanitare Hilfe fur die
dortigen Binnenflichtlinge in den Camps. Die gegenwartig Uber hunderttausend Fliichtlinge
haben bisher noch keine Rickkehrperspektiven, auch angesichts der von beiden Konflikt-
parteien verlegten Landminen.

Kindersoldaten und Kinderrechtsverletzungen in bewaffneten Konflikten

Drei Jahre nach der Unterzeichnung eines UN-Aktionsplans zum Stopp der Rekrutierung von
Kindersoldaten befinden sich weiter Kinder in den Rangen der myanmarischen Armee
(Tatmadaw). Dies stellt der aktuelle Bericht des UN-Generalsekretars zu Kindern in
bewaffneten Konflikten vom Juni 2015 fest. Zwar wurden im Jahr 2014 389 Jungen und
junge Manner aus der Armee entlassen. Im selben Zeitraum wurden jedoch 357 Falle von
Rekrutierung und Ausbeutung von Kindern als Soldaten in der myanmarischen Armee von
UN-Mitarbeiterlnnen und ILO dokumentiert. Wegen des schwierigen Zugangs zu Konflikt-
gebieten und des unzureichenden Zugangs der UN zu Militareinrichtungen (wenn iberhaupt
nur nach 72-stiindiger Voranmeldung mdglich) ist davon auszugehen, dass die reale Zahl
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um ein Vielfaches hoher liegt. Manche der Kinder wurden in Gefechten an der Front einge-
setzt, andere als Trager oder Spaher. Kinder, die desertieren wollten, wurden in vielen Fallen
als Deserteure inhaftiert und zum Teil gefoltert.

Die myanmarische Armee wird deshalb erneut in der sogenannten ,Liste der Schande“, dem
Anhang des oben genannten Berichts des UN-Generalsekretars, als ,andauernde Tater"
(,persistent perpetrators) angeprangert. lhr wird vorgeworfen, die Kinderrechte schwer-
wiegend zu verletzen und Kinder zu rekrutieren — wie jedes Jahr seit Einfihrung der Liste im
Jahr 2003. Auch sieben oppositionelle bewaffnete Gruppen wie beispielsweise die Kachin
Independence Army (KIA), Karen National Liberation Army (KNU/KNLA) und die Shan State
Army-South (SSA-S) werden dort wegen der Rekrutierung von Kindern gelistet. Die
myanmarische Regierung verhindert bisher Gesprache der Vereinten Nationen mit den
genannten Gruppen Uber den Stopp dieses Missbrauchs.

Weitere massive Kinderrechtsverletzungen der myanmarischen Armee, die in dem Bericht
dokumentiert sind, sind das Toten und Verletzen von Kindern, Vergewaltigungen von
Minderjahrigen durch Soldaten der Armee, das Verlegen von Landminen, auch in der Nahe
von Schulen, und die militéarische Nutzung von Schulen.

In den Bundesstaaten Kachin, nérdlicher Shan und Kayin wurden weit Gber hunderttausend
Menschen, darunter viele Kinder, aus ihren Dorfern vertrieben. Viele kamen um. RegelmalRig
kommt es dort zu grol3angelegten Armeeoffensiven und Bombardierungen aus der Luft.
Allein in Folge der Kampfe in der Kokang-Region an der chinesischen Grenze sind seit
Februar 2015 weitere etwa 100.000 Menschen vertrieben worden. In den Konfliktgebieten
werden vor allem Kinder und Frauen Opfer von Menschenhandlern und sexueller Gewalt.
Insbesondere Kinder leiden unter Hunger und den katastrophalen Gesundheitsbedingungen
auf der Flucht und in den zumeist Uberfillten Fllchtlingslagern. Ein Schulbesuch ist oft
monate- oder jahrelang nicht mdglich. Die internationale Unterstltzung fur die Fluchtlinge ist
ricklaufig, lokale Hilfsorganisationen bitten deshalb dringend um Hilfe fir die Menschen in
den Konfliktgebieten im Kachin-, nérdlichen Shan- und Kayin-Staat.

Auch fur die Reintegration ehemaliger Kindersoldaten und kriegsbetroffener Kinder werden
dringend Mittel benétigt, um sie medizinisch und psychologisch versorgen zu kénnen und
ihnen Schul- und Berufsbildung zu ermdglichen. Diese Kinder und andere Opfer staatlicher
Menschenrechtsverletzungen sollten vom Staat entschadigt und die Verantwortlichen vor
Gericht gestellt werden, was bisher praktisch nicht passiert.

Flichtlinge und intern Vertriebene

Laut UN-Flichtlingskommission gab es Ende 2014 in Myanmar fast 500.000 intern
Vertriebene. In Flichtlingslagern in den Nachbarstaaten liegt die Anzahl bei ca. 110.000 in
Thailand, ca. 30.000 in Bangladesch und mehr als 100.000 in China. Die Dunkelziffer der
nicht in Lagern untergebrachten Flichtlinge, intern Vertriebene, kénnte bis zu 2 Millionen
Menschen umfassen. Man muss davon ausgehen, dass es sich bei den Vertriebenen
mindestens zur Hélfte um Kinder handelt. Das besondere Schutzbedirfnis fur sie ist in
Fluchtsituationen nicht zu halten. Trotz mehrerer Verhandlungsrunden zu Waffenstillstanden
leidet die Zivilbevolkerung Myanmars weiterhin unter bewaffneten Konflikten.

Neben dem Kampf von myanmarischer Armee gegen die Kachin Independence Army (KIA)
und der Ta'ang Liberation Army mit derzeit etwa 100.000 Binnenfliichtlingen brachen im
Februar 2015 bewaffnete Auseinandersetzungen im Kokang Gebiet des Shan-Staates aus.
Dabei sollen hunderte von Zivilpersonen von myanmarischen Soldaten getétet worden und
ca. 100.000 Menschen lber die Grenze nach China gefliichtet sein. Kampfhubschrauber und
Panzer der myanmarischen Armee griffen mit schwerem Geschiitz an. Im Westen des
Landes wurden im April nach Kampfen der myanmarischen Armee und der Arakan Armee
hunderte von ethnischen Chin- und Rakhine-Familien aus ihren Dorfern vertrieben. Die
Regierung verweigerte ihnen internationale humanitare Hilfe. Das myanmarische Militar halt
augenscheinlich an einer Weiterfihrung der bisherigen Taktik der systematischen Gewalt-
anwendung fest — mit negativen Folgen fiir die Zivilbevélkerung. Medien und Menschen-
rechtsgruppen berichten von anhaltenden Menschenrechtsverletzungen wie Zwangs-
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umsiedlungen und -arbeit, Folter, Vergewaltigungen und To6tungen, meist durch die
myanmarischen Truppen. Zwischen den Wahlen im November 2010 und Januar 2014,
dokumentierten Frauenrechtsorganisationen in 104 Fallen Sexualgewalt gegen Frauen und
Méadchen.

Gegen Ende 2014 gab es ZusammenstdRe im Karen- und im Mon-Staat. Am geplanten
Standort des Hat Gyi Staudammes wurden mehr als 2.000 Menschen vertrieben. Viele
Militarlager der myanmarischen Armee sind ausgebaut worden. In einigen Gegenden hat
ihre Anzahl trotz Waffenstillstandsabkommen zugenommen. Die Bevélkerung in vielen
Gemeinden fihlt sich durch diese Entwicklungen bedroht und zweifelt nicht nur an der
Aufrichtigkeit des Waffenstillstandsabkommens, sondern mittlerweile auch am gesamten
Friedensprozess.

Die Sicherheit der ethnischen Minderheitenbevélkerung in Myanmar und entlang der Grenze
ist gegenwartig nicht gegeben. Plane fir die Rickkehr der ca. 110.000 Fliichtlinge in neun
Lager an der thailandischen Grenze sind deshalb verfriiht. Die Fixierung auf die Reform-
bewegung in Myanmar und die Waffenstillstandsabkommen haben zu einer stetigen Kiirzung
von internationaler Hilfe fiir die Flichtlingslager geflihrt. Die daraus entstandene
Reduzierung der Tagesrationen von Essen gefahrdet die Nahrungssicherung der Fliichtlinge.
Dazu kommen strengere Regulierungen und Kontrollen der Militdrregierung Thailands, die
Mitte 2014 zusammen mit dem myanmarischen Militaroberhaupt 6ffentlich tbereingestimmt
haben, die Fliichtlinge nach Myanmar zurtickzuschicken. Der in den Verhandlungen im Marz
2015 entstandene Entwurf eines “nationwide ceasefire agreement” (NCA) beinhaltet weder
Verhaltensrichtlinien (Code of Conduct), noch einen Mechanismus flir die unabhangige
Uberwachung des Abkommens — wichtige Punkte zur Sicherheit und Schutz der
Bevolkerung.

Die UN-Fluchtlingskommission und internationale Nichtregierungsorganisationen wurden
trotz umfangreicher Expertise bei der Erstellung der Plane fir die freiwillige Umsiedlung, z.B.
hinsichtlich mdglicher Neuansiedlungsorte, nicht einbezogen.

Zwangsarbeit

Die Regierung Myanmars hat sich 2012 gegentber der ILO verpflichtet, Zwangsarbeit bis
2015 zu eliminieren. Laut ILO-Dokument vom Marz 2015 gibt es weiterhin Zwangsarbeit in
Myanmar. Im Jahr 2014 hat die ILO weniger Beschwerden Uber Zwangsarbeit zu Trager-
diensten, Wachdiensten oder Lagerbauarbeiten beim Militir bekommen als 2013. Diese
kommen vor allem noch in Konfliktgebieten im Kachin- und Shan-Staat vor und auch im
Rakhine-Staat. Relativ viele Beschwerden gab es tlber vom Militar angeordnete Zwangs-
arbeit von Zivilistinnen in der Landwirtschaft. Aul3erdem gab es vermehrt Beschwerden Uber
durch zivile Behdrden ausgelste Zwangsarbeit im Zusammenhang mit Landaneignungen
und —beschlagnahmungen. Dies hangt mit dem dramatischen Anstieg der Landpreise und
den schlechten Landmanagementsystemen zusammen. Auch im privaten Sektor stieg die
Zahl der Beschwerden an.

Beim Militar gab es 274 Falle von Strafverfolgung wegen Zwangsarbeit, die zu
verschiedenen Bestrafungen unter Militdrregulierungen flihrten. Dagegen gab es keinen
einzigen Fall von Strafverfolgung im nichtmilitdrischen offentlichen Dienst oder im Privat-
sektor — trotz des erwahnten Anstiegs der Beschwerdefalle. Wer sich bei der ILO beschwert,
muss unter Umstanden mit ernsten negativen Konsequenzen rechnen: So wurde ein Kapitan
der Luftwaffe wegen einer Emailanfrage bei der ILO zum Thema Zwangsarbeit von einem
Militargericht zu zehn Jahren Haft verurteilt.

Zudem gibt es viele Berichte Uber eine starke Zunahme von Zwangsarbeit myanmarischer
Migrantinnen im Ausland, vor allem in Thailand.
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Rohingya-Frage

Die ungeldste Rohingya-Frage beeintrachtigt international das Ansehen Myanmars und
gefahrdet den Demokratisierungsprozess im Land. So stie3 das Verhalten der Regierung
Myanmars wahrend der Boatpeople-Krise im Mai 2015 international auf Verstandnislosigkeit
und bei den ansonsten sehr zurlickhaltenden ASEAN-Nachbarstaaten auf offene Kiritik.
Indonesiens Vizeprasident Jusuf Kalla forderte, Indonesien solle sich fir ein Ende der
Diskriminierung und Gewalt gegen Rohingya einsetzen. Auch die Regierungen Malaysias,
Thailands und Bangladeschs mahnten eine politische Ldsung der Rohingya-Frage in
Myanmar an. Ein sehr ungewohnlicher Schritt angesichts des in der ASEAN bestehenden
Prinzips der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten von Mitgliedslandern. Bis
heute weigert sich die Regierung Myanmars, die Rohingya als ethnische Gruppe anzuer-
kennen und ihnen die Staatsbiirgerschaft zu verleihen.

Zunachst hatte Myanmars Regierung versucht, die Krise zu ignorieren und lehnte jede
Verantwortung fir die Massenflucht ab. Auch war man anfangs nicht bereit, an einem
ASEAN-Flichtlingsgipfel zur Lésung der Krise teilzunehmen. Nach massivem internationalen
Druck nahmen Regierungsvertreterinnen an der Konferenz teil, behielten sich jedoch vor,
nicht den offiziell vermiedenen Begriff ,Rohingya“ zu verwenden, sondern nur von ,Bengalis*
zu sprechen. Dass selbst auf dem Hohepunkt der Flichtlingskrise die Legalisierung der
Ausgrenzung der Minderheit mit der Billigung eines umstrittenen Gesetzes durch das
Oberhaus Myanmars vorangetrieben wurde, verfolgte nicht nur die US-Regierung mit grof3er
Sorge. Ist dies ein Indiz daflir, dass trotz massiver internationaler Kritik eine politische
Lésung der Rohingya-Frage weit entfernt ist.

Die jlingsten Gesetzesinitiativen dokumentieren, dass die Ausgrenzung dieser Minderheit
nicht nur von nationalistischen buddhistischen Kreisen um die ,969-Bewegung“ und dem
Monch Ashin Wirathu vorangetrieben wird. lhre Demonstrationen, o6ffentliche Reden,
Diffamierungen und Hetzparolen gegen auslandische Nichtregierungsorganisationen und die
UN-Sonderberichterstatterin zur Lage der Menschenrechte in Myanmar, Yanghee Lee,
werden nicht von den Behdrden untersagt oder geahndet. Auch die Regierung Myanmars
trifft eine unmittelbare Verantwortung fir die Verletzung der Menschenrechte der Rohingya,
weil sie gezielt neue Gesetze erlasst, die den Status der Rohingya weiter verschlechtern. So
wurde bisher eines der vier von nationalistischen Buddhisten angeregten umstrittenen
Gesetze zu ,Rasse und Religion" von Regierung und Parlament verabschiedet. Die Gesetze
zur religidsen Konversion, zur Heirat von buddhistischen Frauen, zur Monogamie und zur
Kontrolle des Bevolkerungswachstums sollen gezielt Heiraten von Buddhistinnen mit
Muslimen und religiése Konversion von Buddhistinnen verhindern und verletzen die Rechte
der Rohingya sowie aller Frauen.

Weitere Diskriminierung der Rohingya durch die Regierung Myanmars droht auch bei der
Umsetzung des ,Rakhine State Action Plans®, der in einem ersten Entwurf im Spatsommer
2014 bekannt wurde. Er soll die Entwicklung und den Wiederaufbau nach den Unruhen des
Jahres 2012 im Rakhine-Staat férdern. Der Plan stiel3 im Ausland auf viel Kritik und wurde
daher niemals vollstandig in englischer Sprache veréffentlicht. Er sieht nicht die Rickkehr
der Rohingya in ihre zerstorten Siedlungen vor, sondern ihre dauerhafte Ausgrenzung aus
der Gesellschaft in neu zu errichtenden Lagern in landlichen Regionen. In der Frage der
Staatsbiirgerschaft orientiert sich der Plan am umstrittenen Staatsbiirgerschaftsgesetz von
1982. Ein Uberpriifungsprozess soll mit der Erfassung aller ,Bengalis* in drei Gruppen ein-
geleitet werden. Alle Rohingya, die sich nicht als ,Bengalis* bezeichnen lassen wollen, will
man die Staatsblrgerschaft verweigern und sie zur Umsiedlung in ein anderes Land in
provisorischen Camps unterbringen.

Rund 500.000 der mehr als 800.000 in Myanmar lebenden Rohingya verfligten seit den
1990er Jahren Uber so genannte weiRe Karten (white cards‘). Mit diesem Dokument, das
ihnen ein zeitweiliges Aufenthaltsrecht bescheinigte, sollten sie nach dem Willen des
Parlaments auch an einem Referendum Uber eine Verfassungsreform mitwirken kénnen.
Nach Protesten in der Offentlichkeit zog die Regierung die Ausweisdokumente zum Ende
Marz 2015 ersatzlos ein. Fir die Rohingya bedeutete dies einen weiteren Rickschlag bei
ihren Bemihungen um rechtliche Gleichstellung.
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In Lagern fur Binnenfliichtlinge im Rakhine-Staat leben rund 140.000 Menschen (zumeist
Rohingya), die vor der Gewalteskalation 2012/2013 geflohen sind. Doch selbst beim
Umgang mit Binnenfliichtlingen werden muslimische Rohingya gegeniiber buddhistischen
Rakhine von den Behoérden benachteiligt. So sind die Hauser von Rakhine besser ausge-
stattet und stehen zum Schutz vor Uberflutungen auf Pfahlen. Auch konnen Rakhine-
Flichtlinge sich frei inner- und aufRerhalb der Lager bewegen und Arbeitsstellen suchen.
Rohingya dirfen die Lager nur unter strengsten Auflagen verlassen. Manche Camps
erinnern an Ghettos. Die Lager férdern die Segregation der Rohingya und tragen nicht zu
mehr interethnischem Austausch und zur Versdhnung bei. Auch arbeiten internationale
Hilfsorganisationen in den Camps unter erschwerten Bedingungen und sind Anfeindungen
von Behérden und nationalistischen buddhistischen Gruppen ausgesetzt.

Sehr problematisch ist aber auch die Lage der in ihren Ddrfern verbliebenen Rohingya, die in
ihrer Bewegungsfreiheit und ihren Rechten massiv eingeschrankt werden und staatlicher
Willktr ausgesetzt sind.

Rohingya-Flichtlinge in Bangladesch

31.000 Rohingya-Flichtlinge aus Myanmar leben in zwei vom UNHCR geflihrten
Flichtlingslagern im Cox's Bazar im Siudosten des Landes. Premierministerin Sheikh Hasina
hat angeordnet, diese Camps in Kirze auf die weit abgelegene Insel Hatia im Delta zu
verlegen, um die touristische Entwicklung der attraktiven Kiste nicht zu behindern. Vom
Ausland angebotene Hilfe fiir eine bessere Ausstattung der Lager wird regelmaRig von den
Behdrden aus Furcht davor, weitere Flichtlinge anzuziehen, abgelehnt.

Weitere rund 300.000 Rohingya halten sich ,illegal“ im Land auf. Die Behorden verweigern
ihnen eine Anerkennung als Fliichtling. Ihre humanitare Versorgung ist aufl3erst schwierig,
Hilfsorganisationen ist es verboten, sie zu unterstiitzen. Rohingya-Fliichtlinge, die an der
inzwischen streng bewachten Grenze zu Myanmar aufgegriffen werden, werden unverziig-
lich in ihr Heimatland Uberstellt. So wurden nach Angaben der Behérden 514 Rohingya im
Marz 2015 sofort nach Myanmar abgeschoben.

Nach Angaben des UNHCR sind 25.000 Rohingya und Bangladeschis in den ersten drei
Monaten des Jahres 2015 auf dem Seeweg aus Myanmar und Bangladesch nach
Sudostasien geflohen. Rund 300 Menschen sollen dabei zu Tode gekommen sein. Seit
Ausbruch der jingsten Krise im Rakhine-Staat im Juni 2012 sollen mehr als 100.000
Rohingya aus Rakhine geflohen sein, erklaren Flichtlingsorganisationen. Nach Protesten
aus Nachbarlandern geht Bangladesch verstarkt gegen Menschenhéandler vor und verhaftete
mehr als 100 im ersten Vierteljahr 2015.

Bangladeschs Regierung ist insbesondere an einem Ausbau der wirtschaftlichen
Beziehungen zu Myanmar interessiert und drangt Myanmar zu einer Repatriierung der
Flichtlinge, ohne sich zugleich fiir Burgerrechte der Rohingya in ihrer Heimat einzusetzen.

Rohingya-Flichtlinge in Thailand

Nach Angaben der Menschenrechtsorganisation ,Arakan Project* sind im Jahr 2013 rund
40.000 Rohingya von Menschenhandlern durch Flichtlingslager in Thailand geschleust
worden. Obwohl Menschenrechtsorganisationen seit mehreren Jahren auf die Existenz von
Todeslagern in Thailand/Malaysia hinweisen, gingen die thailandischen Behdrden erst im
Mai 2015 nach massivem internationalen Druck gegen die Lager vor. Aus Sorge um eine
weitere Abstufung durch das US-AulRenministerium in seinem jahrlich verdffentlichten Bericht
Uber die Bekampfung des Menschenhandels und resultierenden Schwierigkeiten fir die
Wirtschaftsbeziehungen ordnete der Premierminister Thailands eine rickhaltlose Auf-
deckung der Todeslager und Bestrafung der Verantwortlichen an. Bis Mitte Juni 2015
wurden 53 Verdachtige festgenommen (unter ihnen Polizisten, Blrgermeister und ein
Armeegeneral), mehr als 50 Sicherheitskrafte wurden strafversetzt und gegen 90
Verdachtige wurden Ermittlungen eingeleitet. 139 Massengraber wurden in Todeslagern
entlang der Grenze zu Malaysia ausgehoben. Dutzende Uberlebende Rohingya berichteten
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von Folter, Erpressung, Unterernahrung und unmenschlichen Bedingungen in den Camps
der Menschenhandler, die mit allen Mitteln versuchten, Ldsegeld von Angehdrigen der
Flichtlinge zu erpressen.

Die Lage der mehreren zehntausend in Thailand lebenden Rohingya-Flichtlinge ist prekar.
Noch nicht einmal die Behorden haben einen Uberblick tber ihre Gesamtzahl und ihre
Lebensbedingungen. Manche arbeiten zu Sklavenbedingungen in Gummiplantagen oder in
der Fischindustrie. Die von der Polizei aufgegriffenen illegal eingereisten Fliichtlinge werden
dezentral in Polizeirevieren festgehalten. Thailands nationaler Polizeichef regte im Mai 2015
an, zentrale Aufnahmelager fir aufgegriffene Rohingya-Flichtlinge einzurichten.

Rohingya-Flichtlinge in Malaysia und Indonesien

Mehr als 40.000 Rohingya-Flichtlinge leben in Malaysia und erleben als Staatenlose viel
Diskriminierung. Auch Malaysia ist nicht zu ihrer langfristigen Aufnahme bereit. Als im Mai
2015 das Boatpeople-Drama eskalierte, verweigerten Malaysia, Indonesien und Thailand
zunachst jeden Schutz fur die Flichtlinge. lhre Marine schleppte sogar die Flichtlingsboote
wieder auf offene See. Erst als der UN-Generalsekretar, die UN-Hochkommissare fir
Menschenrechte und Flichtlinge und die US-Regierung dies scharf verurteilten, erklarten sie
sich zur zeitweiligen Aufnahme und zu einer Rettungsmission bereit. Denn Malaysia plant die
Unterzeichnung eines Handelsvertrages mit den USA und ging deshalb auch entschieden
gegen Menschenhandler vor, die im Grenzgebiet zu Thailand tausende Rohingya in Todes-
lagern festhielten. Und in Indonesien drangten mutige Fischer mit ihrer Rettungsaktion von
Boatpeople ihre Regierung zum Umdenken.

Bildung

93% der Menschen in Myanmar kdnnen lesen und schreiben. Allerdings liegt der durch-
schnittliche Schulbesuch laut Human Development Index 2014 bei nur vier Jahren. Nicht
mehr als 50% der Schiilerinnen in Myanmar gehen in eine ,Secondary School‘. Nur 2% des
Bruttoinlandprodukts wurden laut Weltbank 2013/14 fir Bildung ausgegeben, allerdings mit
steigender Tendenz. Die Qualifikation des Lehrpersonals ist besonders auf dem Land oft
ungenigend. Die Lehrerlnnen haben entweder keine oder eine nur mangelhafte
padagogisch-didaktische Ausbildung. Unterrichtsausfalle sind haufig.

2014 wurde ein neues umstrittenes Bildungsgesetz verabschiedet, das viele Proteste von
Studierenden zur Folge hatte. Dabei kam es auch zu gewaltsamen Ubergriffen gegen die
Protestierenden von Regierungsseite. EIf Forderungen, wie die Einrichtung demokratisch
organisierter Gremien, wie Studenten- und Lehrergewerkschaften, die Selbstverwaltung und
-organisation von Schulen und Universitaten, die Teilnahme an Gesetzgebungsverfahren
durch Bildungspraktikerinnen, Bildungsmdoglichkeiten in den ethnischen Muttersprachen, die
Inklusion von Kindern mit Behinderungen in den Unterricht oder auch die Erhéhung des
nationalen Bildungsbudgets, wurden vorgebracht und diskutiert. Die Regierungsseite
stimmte den Forderungen im Grundsatz zu, kurz darauf wurden die Protestierenden jedoch
gewaltsam daran gehindert, in einem Marsch nach Yangon zu ziehen. Demonstrantinnen
wurden verletzt und zusammen mit Journalisten festgenommen.

Im myanmarischen Bildungssystem fehlt es an qualitativ guten und bezahlbaren Lehreraus-
bildungsstatten, an Fortbildungsmdoglichkeiten flr bereits arbeitende Lehrerlnnen an Grund-
und Sekundarschulen, an einer ausreichenden Bezahlung von Lehrerinnen, an Lehr- und
Lernmaterial in den Schulen und Universitaten, an muttersprachlichem Unterricht, an
Moglichkeiten des Schulunterrichts auch in den derzeit noch umkampften Gebieten und in
den Flichtlingslagern. Das Land-Stadt-Gefalle ist extrem grof3 und der Nachholbedarf fur
das landliche Bildungswesen ist erheblich.

Generell unterbelichtet ist die Berufsbildung in handwerklichen und landwirtschaftlichen
Berufen. Die universitdre Bildung ist fir viele unerschwinglich und bedarf erheblicher
finanzieller Mittel, um die Qualitat zu heben.
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Gesundheit

Die Gesundheitssituation in Myanmar ist durch einige sehr problematische Indikatoren
gekennzeichnet. Die Lebenserwartung liegt bei 66 Jahren, 40% aller Kinder unter 5 Jahren
sind unterernahrt, und Uber 50% der Malaria-Todesfalle in Sldostasien ereignen sich in
Myanmar. 2013 gab es 333.871 gelistete Malariafélle im Land. Die Gesundheitsversorgung
wurde unter der Militardiktatur jahrelang vernachlassigt und ist trotz beginnender Reformen
und verschiedener Waffenstillstandsabkommen Anfang 2012 immer noch als sehr kritisch
einzuschatzen. Die Regierung ist teils aufgrund der extremen Zentralisierung des Gesund-
heitssystems nicht imstande, der Bevélkerung eine effektive Gesundheitsfiirsorge zu bieten.
Auf einen Arzt kommen im Durchschnitt 1.639 Menschen und ein Krankenhaus ist fur
166.667 Menschen zustandig. Obwohl sich das Gesundheitsbudget im Jahr 2013 fast
verdoppelte, von 1.9% auf 3.9%, liegt das Land im weltweiten Vergleich in Bezug auf die
Zuteilung des Gesamtetats flir den Sektor Gesundheit weiterhin auf den unteren Rangen. 26
von 1.000 Kindern sterben bei der Geburt und 200 von 100.000 Muttern Uberleben die
Geburt ihres Kindes nicht. Im Landesdurchschnitt sterben 40 von 1.000 Kindern vor ihrem
ersten Lebensjahr und 51 werden keine finf Jahre alt. Insgesamt existiert innerhalb der
Gesundheitsindikatoren ein groRes Stadt-Land-Gefélle. Haufige Krankheiten sind Durchfall,
Atemwegserkrankungen, Masern und Malaria. Etwa 70% der Bevolkerung lebt im l&ndlichen
Raum, auch die Mehrheit der ethnischen Nationalititen des Landes. Die Gesundheits-
infrastruktur konzentriert sich jedoch vor allem auf gré3ere Stadte. Trotz des hohen Bedarfs
in landlichen Gebieten gibt es kaum Kliniken auf Gemeindeebene, und in den vorhandenen
Einrichtungen mangelt es an Medikamenten, Sanitatsmaterial und allgemeiner Ausstattung
sowie an Personal, da Regierungsangestellte ungern in entlegenen Regionen arbeiten. In
Regierungseinrichtungen miissen die Patientinnen die Kosten fir allgemeine Dienst-
leistungen selbst tragen, unter anderem fiir Medikamente, diagnostische Tests, Mahlzeiten
und Reinigungsdienst.

In den ethnisch-verwalteten Gebieten entlang der myanmarisch-thaildndischen Grenze sind
die durch den Konflikt der letzten 50 Jahre vertriebenen Menschen gesundheitlich besonders
gefahrdet. Im Osten des Landes, wo die zentrale Regierung nicht prasent ist, haben Karen,
Karenni, Mon und Shan Organisationen seit vielen Jahren Strukturen fiir eine medizinische
Grundversorgung entwickelt fir ungefahr eine halbe Million Menschen. Mindestens 42% der
Kinder unter 5 Jahren sind dort mangelerndhrt. Wahrend durch verschiedene Gesundheits-
einrichtungen (inkl. mobile Kliniken) Verbesserungen nachweisbar sind, konnte zum Beispiel
die Mittersterblichkeitsrate nicht gesenkt werden. Nur 60,4% der schwangeren Frauen
bekommen mindestens eine Vorsorgebehandlung und 16,4% bekommen die von der WHO
empfohlenen vier.

Die Zentralregierung hat die vorhandenen ethnischen Gesundheitsstrukturen offiziell nicht
anerkannt. In manchen ethnischen Konfliktregionen scheint sie die vorhandenen Grund-
strukturen durch die Erweiterung ihrer eigenen zentral kontrollierten Malinahmen ersetzen zu
wollen. Dabei bevorzugt sie staatlich anerkannte Projekte internationaler Nichtregierungs-
organisationen. Dies ist flr die Verbesserung der Gesundheitsleistungen in den Regionen
nicht positiv, sondern ignoriert bisherige Gesundheitsdienste und férdert nicht das Vertrauen
aller Bevolkerungsgruppen und Ethnien in die Regierung.

Justiz

Nach wie vor ist das Justizsystem in vielerlei Hinsicht mangelhaft und Gberfordert. Myanmar
hat noch viele Schritte auf dem Weg zur Rechtsstaatlichkeit vor sich. Dies ist begriindet in
der tiefgreifenden Korruption, die in vielen der ca. 10.000 Beschwerden an Justiz-Ausschuss
eine wesentliche Rolle spielt. Eine andere Ursache liegt in der geltenden Gesetzgebung, in
der beliebig weit auslegbare Paragraphen wie z.B. Art. 18 ,Peaceful Assembly and Peaceful
Procession Act* (siehe auch ,Landrechte”) Anwendung finden. Aufgrund dieses Artikels ist
eine signifikante  Zunahme von Verhaftungen/Verurteilungen friedlich protestierender
Menschen, z.B. anlasslich des neuen Bildungsgesetzes oder gegen Landraub, dokumentiert.
Dies hat auch die UN-Sonderberichterstatterin fir Menschenrechte, Yanghee Lee, bestatigt,
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die in diesem Zusammenhang auch den unangemessenen Einsatz von Gewalt seitens der
Polizei bei Protesten beklagte. Nicht vorhandene Gewaltenteilung begriindet auch in der
vollig unzureichenden juristischen Ausbildung bzw. die enge Verflechtung von
Polizei/Innenministerium und Justiz filhren dazu, dass eine strafrechtliche Verfolgung entfallt,
wenn intern durchgefiihrte disziplinarische Malinahmen von Polizeibehérden oder Militar-
gerichten bei den jeweils zustandigen Strafgerichten angezeigt werden. Die Gerichte
akzeptieren dies und lehnen ein ziviles Gerichtsverfahren ab. Damit wird den Opfern
staatlicher Gewalt Gerechtigkeit verwehrt, und die Gerichte Uberlassen Militdrgerichten und
dem Innenministerium die Sanktionsgewalt. Die Myanmar Human Rights Commission, 2011
eingerichtet zum Schutz der Menschenrechte, scheint ihrer Rolle keineswegs gerecht zu
werden. Auch sie akzeptiert diese Vorgehensweise und wird als eine von der Regierung
abhangige Institution wahrgenommen.

Wirtschaft

Nach Jahrzehnten der autoritaren und zentralistischen Steuerung hat sich die Regierung
unter Thein Sein zu marktorientierten Wirtschaftsreformen bekannt — unter anderem der
Privatisierung von Staatsbetrieben, der Forderung der Privatwirtschaft und der
Liberalisierung von Handel und Investitionen. Der IWF geht fiir 2015/2016 von einem realen
Wachstum von rund 8,5% aus, mal3geblich bedingt durch Auslandsinvestitionen, Erdgas-
export, Immobilienboom und Tourismus.

Die auslandischen Direktinvestitionen (FDI) betrugen im Fiskaljahr 2014/2015 rund 8 Mrd.
US-Dollar und haben sich damit im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt. Das
wirtschaftliche Potenzial des Landes ist enorm. Es verfiigt Uber groRe Erdgasvorrate, Holzer,
Kupfer, Edelsteine und andere Rohstoffe sowie (ber groRe Wasserkraftreserven und
umfangreiche landwirtschaftliche Nutzflachen. Laut der Myanmar Investment Commission
werden der Erddl- und Gassektor in den nachsten Jahren der bedeutendste Motor fir das
Wirtschaftswachstum bleiben.

Etwa 65% aller auslandischen Investitionen in den letzten 20 Jahren wurden in den boden-
schatzreichen und von ethnischen Minderheiten bewohnten Bundesstaaten Kachin, Shan
und Rakhine getatigt. Davon wurden 25% (8,3 Milliarden US-Dollar) im Kachin-Staat
investiert, in dem zahlreiche Staudamme erbaut und Jade abgebaut werden. In Rakhine
wurden 7,5 Milliarden und im Shan-Staat 6,6 Milliarden US-Dollar investiert. Es existieren
weder Gesetze noch Richtlinien zur Verhaltenskontrolle auslandischer Investoren.
Zivilgesellschaftliche Organisationen und Lokalbevélkerung in den ethnischen Staaten
fordern ihre Einbeziehung in die Planung von Investitionsprojekten (FPIC — Free Prior
Informed Consent), Mitbestimmungsrechte bei der ,Entwicklung” ihrer Regionen und vor
allem auch Teilhabe an den Gewinnen aus den Projekten. Bisher flieBen die Investitions-
gewinne grofltenteils ins Ausland (v.a. nach Thailand, China, Indien, Singapur), zur
nationalen Regierung und insbesondere zu den gré3ten myanmarischen Unternehmen, die
enge Beziehungen zum Militar pflegen. In den vergangenen Jahren flossen knapp 90% der
FDI in die Bereiche Gas-/Olférderung und Energieerzeugung, wéhrend der Anteil der FDI in
die Landwirtschaft weiterhin relativ gering ausfallt.

Bilaterales Investitionsschutzabkommen zwischen EU und Myanmar

Die EU steht seit Marz 2014 mit Myanmar in Verhandlungen Uber ein Investitionsschutz-
abkommen. Die regelmaRigen Treffen finden unter Ausschluss der Offentlichkeit statt, zivil-
gesellschaftliche Akteure haben keinen Zugang. Kritikerinnen des Abkommens befilrchten,
dass die EU auf die Einflhrung einer Schiedsgerichtsbarkeit drangt. Diese wirde es
auslandischen Investoren ermdglichen, den myanmarischen Staat auf hohe
Entschadigungen zu verklagen, wenn er zuklnftig Regulierungen vornimmt, die die Gewinn-
erwartungen von Investoren verringern. Damit wirde der Handlungsspielraum des
myanmarischen Staates in hdchstem MalRe eingeschréankt und seine soziale und
6konomische Entwicklung langfristig geschwacht werden.
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Die Liberalisierung der Wirtschaft und die Priorisierung auslandischer Investitionen im
Kontext eines mangelnden rechtlichen Rahmens birgt die Gefahr enorm negativer sozialer
und 6kologischer Auswirkungen. Etwa ein Drittel der Bevolkerung lebt unter der absoluten
Armutsgrenze. Besonders gravierend ist die Situation in den schwer zuganglichen Regionen
der ethnischen Minderheiten in den Grenzgebieten Myanmars sowie in der zentralen
Trockenzone. Vom wirtschaftlichen Aufschwung profitieren weiterhin maf3geblich die Eliten
und Unternehmen mit Verbindungen zu Regierung und Militar.

Infrastrukturprojekte

Lokale Proteste gegen Infrastrukturprojekte haben sich in den letzten Jahren verscharft.
Ausloser dieser Proteste sind vor allem Landnahmen, Vertreibungen und Umweltver-
schmutzung. Auf internationaler Ebene sind insbesondere Proteste und Advocacy-Arbeit
gegen die landesweit grofiten Projekte bekannt geworden: das Shwe-Gaspipeline-Projekt,
die Hydroenergie-Talsperren an den Flissen Thanlwin und Ayeyarwady, die Letpadaung
Kupfermine in Monywa und die drei Sonderwirtschaftszonen (SEZ) in Dawei, Thilawa und
Kyaukpyu.

Die drei wirtschaftlich und geostrategisch bedeutendsten Vorhaben sind die Sonderwirt-
schaftszonen in Kyaukpyu, Dawei und Thilawa mit angekoppelten Tiefseehafen, Stralenver-
bindungen und Pipelines. Die SEZ Kyaukpyu ist ein chinesisches Projekt, das die Rakhine-
Kiste am Indischen Ozean Uber einen Korridor mit Yunnan in Stidchina verbinden soll. Die
SEZ Dawei ist ein wichtiges Grof3projekt Thailands mit dem Ziel, einen 6konomischen
Korridor Uiber eine direkte StralRenverbindung nach Bangkok zu schaffen. Die SEZ Thilawa
liegt nahe Yangon und wird von Japan in Kooperation mit Myanmars Regierung sowie
Unternehmen aus Japan und Myanmar getragen. Inadaquate Konsultationen, unzureichende
Entschadigungen und ein Mangel an Rechenschaftspflicht fir Menschenrechtsverletzungen
wie etwa bei Zwangsvertreibungen sind zentrale Charakteristika all dieser Gro3projekte. Das
2014 geanderte Gesetz zur Einrichtung von Sonderwirtschaftszonen gewahrt Investoren
zahlreiche Spielraume und Privilegien wie z.B. mehrjahrige Steuerbefreiung.

Die Regierung plant insgesamt 32 Staudamme mit auslandischer, allen voran chinesischer,
Beteiligung. Inzwischen wurden Joint Venture-Abkommen fur vier und Ubereinkommen fir
19 Staudamme unterzeichnet. Nach Darstellung der Behoérden sollen sie die Energieversor-
gung Myanmars gewabhrleisten. Doch wéahrend nur etwa 30 Prozent der Bevdlkerung einen
zuverlassigen Zugang zu Elektrizitat hat, wird die durch die Stauddmme generierte Energie
hauptséchlich nach China und Thailand geliefert werden. Dabei verkiindete die Regierung
erst kirzlich, dass sie bis 2020 50% und bis 2030 100% der Bevoélkerung mit Strom
versorgen wird. Die Staudammprojekte liegen gréf3tenteils in den ethnischen Staaten, die zu
Teilen weiterhin Konfliktgebiete sind. Hunderttausende Menschen sollen hier zwangsweise
umgesiedelt werden. Regelmafig werden beim Bau dieser Projekte Umweltbelange und die
Bediirfnisse der lokalen Bevdlkerung nicht berticksichtigt.

Die Letpadaung Kupfermine in Monywa mit chinesischer und myanmarischer Beteiligung
wurde in den letzten Jahren zur zentralen Statte des Protests, nachdem etliche
Anwohnerlnnen ohne jegliche Entschadigungen vertrieben worden waren. Polizeikrafte
versuchten mit drastischen Mitteln den Protesten Einhalt zu gebieten. So griff im November
2012 die Polizei auf brutale Weise friedliche Demonstrantinnen mit entzindlicher weiRer
Phosphormunition an. Im Dezember 2014 wurde die Bauerin Daw Khin Win von der Polizei
getotet, als sie sich am Protest beteiligte. Im Marz 2015 wurde die Umwelt- und Sozialver-
traglichkeitsprifung fir die Letpadaung-Mine in der Region Sagaing von der Regierung
positiv beschieden Tausende Menschen sind nun von rechtswidriger Zwangsraumung, dem
Verlust ihrer Grundstiicke, Acker und ihres Lebenserwerbs bedroht.

Landrechte

Landkonflikte sind Gberall in Myanmar ein wichtiges Thema. Immer mehr Menschen missen

ihr Land verlassen wegen landwirtschaftlicher Projekte, Rohstoffférderung oder Infrastruktur-

mae nahmen. Wenn Bauern und Béuerinnen gegen den Verlust ihres Landes protestieren,
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werden sie haufig unter dem &ue erst problematischen ,Peaceful Assembly and Peaceful
Procession Act" verhaftet. Seit 2011 sind in Myanmar einige positive Schritte unternommen
worden, um den Schutz von Landnutzungsrechten und Pachtrechten (Tenure Security)
sicherzustellen. Dazu gehdren zwei neue Gesetze sowie eine Untersuchung Uber friihere
Landenteignungen. Zudem werden zurzeit Leitlinien Gber Landnutzung entwickelt, die die
Grundlage fiur eine zukinftige Landreform darstellen sollen. Doch trotz all dieser Reform-
bemihungen gibt es weiter Enteignungen — und deren Zahl wird héchstwahrscheinlich weiter
zunehmen aufgrund des verbesserten Investitionsklimas in Myanmar.

Zwei Probleme kennzeichnen das Thema Landnutzung: (1) das bestehende System ist
gesetzlich nicht anerkannt, dazu gehort auch die traditionelle Landnutzung durch
Gemeinden: (2) viele Kleinbauern und -bauerinnen besitzen keine offiziellen Dokumente
Uber die Registrierung ihrer Nutzungsrechte, meist wegen schlechter Verwaltung durch die
Behdrden, und ihr Land kann deshalb leicht beschlagnahmt werden. Dies ist besonders
haufig in den Gebieten der Fall, in denen weiter bewaffnete Konflikte stattfinden oder friher
stattgefunden haben. Dort gibt es keinen Zugang zu nationalen Regierungsinstitutionen.
Zudem ist es in diesen Gebieten auch einfacher, Bauern und B&auerinnen durch Gewalt zu
vertreiben.

Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist von besonderer Bedeutung fir Myanmars Bevolkerung. Investitionen
und Modernisierung werden dringend benétigt, um bestehender Armut und Ernahrungsun-
sicherheit im landlichen Raum erfolgreich entgegenzuwirken. 76% der Armen leben auf dem
Land, weit mehr als die Halfte der Menschen sind in der Landwirtschaft beschaftigt; sie
macht etwa 40% des BIP aus. Reis ist Grundnahrungsmittel und gleichermal3en eines der
wichtigsten landwirtschaftlichen Exportgiter. 43% der landwirtschaftlichen Flachen werden
fur den Reisanbau genutzt. Weitere wichtige Produkte sind Bohnen, Hulsenfriichte und
Olsaat. Im Vergleich zu den Nachbarlandern sind die Ertrage jedoch gering (Beispiel
Weizen: ¥4 geringer als in Indonesien oder Vietnam).

Landesweit haben durchschnittlich rund 40% der landlichen Haushalte keinen Zugang zu
Land; je nach Region kdénnen es bis zu 70% sein (z.B. Ayeyarwady Region). Weiterhin be-
stehende rechtliche Unsicherheit bei der Landnutzung wirken sich aufgrund
nachvollziehbarer geringerer Investitionsbereitschaft ebenfalls negativ auf die Produktivitat
aus.

Grundsatzlich bestehende mangelnde Einkommensmadéglichkeiten im landlichen Raum flihren
zu erheblicher Migration von Arbeitskraften in die Stadte und in die Nachbarlander, wodurch
vor allem beim arbeitsintensiven Reisanbau saisonaler Arbeitskraftemangel herrscht, ein
weiterer Grund flr eine vergleichsweise niedrige Produktivitat.

Im Rahmen des ,National Comprehensive Development Plan 2011-2031“, der seinerseits
Uber einzelne 5-Jahres-Plane, genannt ,Framework for Economic and Social Reform“, um-
gesetzt wird, sollen sozial- und umweltvertragliches Wachstum sowie Armutsreduzierung
gefordert werden. Allerdings sind die Inhalte wenig prézise. Im Bereich der Erndhrungs-
sicherung und Landwirtschaft sollen schnelle Erfolge bei der Steigerung der Produktivitat
(Verbesserung staatlicher Beratungsdienstleistungen, Bereitstellung staatlicher Kredite,
Beseitigung von Hindernissen in der Lieferkette, Férderung nachfrageorientierter Markt-
mechanismen) sowie der Leistungsfahigkeit (Erhéhung der Produktivitat im Reissektor,
Diversifizierung des Anbaus wahrend der Trockenzeit, Verbesserung der Bewasserung,
Forderung des Mikrofinanzsektors im landlichen Raum) erzielt werden. Es fehlt jedoch an
einer stringenten Operationalisierung, klaren finanziellen Zusagen und einer konkreten und
besonderen Berlicksichtigung von Kleinbauern und -bauerinnen. Es scheint als werde der
Landwirtschaft im aktuellen Transformationsprozess im Vergleich zu anderen Sektoren wie
Energie, Telekommunikation und weiterverarbeitender Industrie von Regierungsseite weitaus
weniger Bedeutung beigemessen als notwendig ware.
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Medien

Zwar hat es im Rahmen der demokratischen Reformen eine gewisse Liberalisierung der
Medien gegeben, doch wird dieser Prozess von Menschenrechtsorganisationen nicht als
nachhaltig genug gewertet. So belegt Myanmar im weltweiten Medienfreiheitsindex 2015 der
in New York ansassigen Organisation ,Committee to Protect Journalists* nur den neunt-
schlechtesten Rang. Im Welt-Pressefreiheitsindex 2015 von ,Reporter ohne Grenzen* wird
das Land auf Platz 144 von insgesamt 180 Staaten geflihrt. Hatte es im Jahr 2010 nur Rang
173 von 174 untersuchten Staaten belegt, so hatte es in seiner Bewertung im Jahr 2012
(Platz 151) einen deutlichen Sprung nach vorne gemacht. Seither haben sich die Bewertun-
gen kaum verbessert, da trotz der Abschaffung der Zensur vor Veroffentlichungen von
Publikationen im Jahr 2012 mehrfach schwerwiegende Ubergriffe auf Journalistinnen
registriert wurden.

Seit dem Jahr 2013 wurden mindestens 20 Journalistinnen festgenommen und 12
Mitarbeiterinnen anderer Medien verbli3en zurzeit Gefangnisstrafen. So wurden im Juli 2014
vier Reporter und der Herausgeber der Zeitung ,Unity* zu zehn Jahren Haft verurteilt. Nach
weltweiten Protesten wurde ihre Strafe im Berufungsverfahren auf sieben Jahre Geféangnis
reduziert. Der Sprecher des Staatsprasidenten rechtfertigte die harten Strafen damit, dass
sich die Journalistinnen als Fabrikarbeiterinnen ausgegeben hatten, um sich Zugang zu
einer staatlichen Ruistungsfirma zu verschaffen.

Im Oktober 2014 wurden funf Mitarbeiter der Zeitung ,Bi Midday Sun“ wegen der
Vertffentlichung eines Artikels Uber die vermeintliche Regierungsiibernahme durch die
Oppositionsfuhrerin Aung San Suu Kyi zu zwei Jahren Haft verurteilt. Im Marz 2015 wurden
zwei Journalisten der Zeitung ,Myanmar Post Weekly* wegen angeblicher Diffamierung
eines der Armee angeh6renden Parlamentariers zu zwei Monaten Gefangnis verurteilt. Der
gravierendste Ubergriff ist der gewaltsame Tod des Journalisten Par Gyi in Haft. Er starb im
Oktober 2014, fiinf Tage nachdem er wahrend einer Foto-Reportage Uber Kadmpfe im Gebiet
der Karen (Kayin-Staat) verhaftet worden war. Soldaten gaben an, er sei auf der Flucht
erschossen worden. Zwei wegen Totschlags beschuldigte Soldaten wurden von einem
Militargericht freigesprochen. Die Nationale Menschenrechtskommission empfahl ein
Verfahren vor einem Zivilgericht, dessen Urteil aber noch aussteht.

Drohungen des Militdrs und willktrliche Einschrankungen der Pressefreiheit flihren zu weit
verbreiteter Selbstzensur unter Journalistinnen. So werden nationale Sicherheitsgesetze und
zum Teil aus der Kolonialzeit stammende Bestimmungen (Official Secrets Act von 1923)
genutzt, um Reporterlnnen einzuschichtern. Im Mai 2015 wurde Journalistinnen der Zugang
zum Parlament verweigert, nachdem sie unvorteilhafte Fotos von Abgeordneten verbreitet
hatten.

Soziale Medien haben immer mehr Bedeutung fir die Wahrung der Pressefreiheit. Die
Verbreitung von Hetzparolen gegen die Rohingya-Minderheit zeigt allerdings auch die
Herausforderungen fir die Wahrung der Pressefreiheit in sozialen Medien auf.

Wichtige Quellen:
Friedensprozess und Konflikte:

- TNI (April 2015): “Political reform and ethnic peace in Burma/Myanmar: The need for
clarity and achievement”, Myanmar Policy Briefing, Nr. 14;
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/bpb14-web-042015.pdf

- Myanmar Peace Monitor; http://www.mmpeacemonitor.org/research/monitoring-
archive

- Burma Partnership (June 2015): The Burma Government Must Stop Condoning
Sexual Violence in Conflict Areas; http://www.burmapartnership.org/2015/06/the-burma-
government-must-stop-condoning-sexual-violence-in-conflict-areas
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Flichtlinge und intern Vertriebene:

- 2015 UNHCR Country Operations Profile Myanmar;
http://www.unhcr.org/pages/49e4877d6.html

- Myanmar Peace Monitor, http://www.mmpeacemonitor.org/research/monitoring-
archive mit monatlicher Ansicht.

- "If they had hope, they would speak" — The ongoing use of state-sponsored sexual
violence in Burma's ethnic communities, Women’s League of Burma, November 2014.
- Afraid to Go Home: recent violent conflict and human rights abuses in Karen State.
Karen Rivers Watch, 7 November 2014;
http://kesan.asia/index.php/resources/publications-media/reports/finish/4-reports/156-
afraid-to-go-home-recent-violent-conflict-and-human-rights-abuses-in-karen-state

Kindersoldaten und Kinderrechtsverletzungen in bewaffneten Konflikten und Zwangsarbeit:

- Children and armed conflict. Report of the UN-Secretary-General. 5 June 2015. UN
A/69/926-S72015/409; https://childrenandarmedconflict.un.org/annual-report-of-the-
secretary-general-on-children-and-armed-conflict-2/

- Child Soldiers International. Under the Radar: Ongoing recruitment and use of
children by the Myanmar Army. January 2015; http://www.child-
soldiers.org/research_report_reader.php?id=804

- ILO-Dokument: Follow-up to the resolution concerning remaining measures on the
subject of Myanmar adopted by the Conference at its 102nd Session (2013) - Review of
the situation in Myanmar on issues relating to ILO activities, including forced labour,
freedom of association, and the impact of foreign investment on decent working
conditions, 4 March 2015;
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/ins/WCMS_348466/lang--en/index.htm

Bildung:

- Myanmar National Education Law 2014

- UNDP Human Development Report 2014;
http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/MMR.pdf

- Poor education in Myanmar a worry (http://www.asianewsnet.net/news-72879.html)

Gesundheit:

- World Health Organization, World Health Statistics 2015

- Myanmar Ministry of Health, Health in Myanmar. 2012

- UNICEF, Situation Analysis of Children in Myanmar. July 2012

- The Long Road to Recovery — Ethnic and Community-Based Organizations Leading
the Way to Better Health in Eastern Burma, Health Information System Working Group
(HISWG). 2015. p. 34.

Justiz:

- Exemplarisch hierzu Artikel New York Times, 24.10.2014

- AHRC und altsean.org

- UN Doc A/HRC/28/72 “Ongoing arrest and detention of peaceful protesters and the
excessive use of force by police to manage protests”

- Siehe insbesondere AHRC —STM-080-2015, 2.6.2015; The Irrawaddy, 25.9.2014 und
AHRC s.o.

Wirtschaft:

- Paung Ku/TNI 2014: EU — Myanmar Bilateral Investment Treaty, Briefing;
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/eu-myanmar_bit.pdf

- TNI/BNC (2013): Developing Disparity: Regional Investment in Burma’s Borderlands;
http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/tni-2013-burmasborderlands-def-klein-
def.pdf
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Landrechte:

“Peaceful Assembly Law” Fails to End Repression”, Human Rights Watch, 26. Januar
2015, http://mww.hrw.org/news/2015/01/26/burma-peaceful-assembly-law-fails-end-
repression
- Farmland Law und the Vacant, Fallow, and Virgin Lands Management Law
- “Most acquisitions broke land laws, says commission,” Myanmar Times, 1. April
2013; http://mww.mmtimes.com/index.php/national-news/6195-most-acquisitions-broke-
land-laws-says-commission.html (accessed June 12, 2015);
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